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Wo entstehen die THG-Emissionen im 
Verkehr?

▪ Fast 100% im Straßenverkehr

▪ Zwei Drittel im PKW-Verkehr

▪ Ein Drittel im LKW-Verkehr (leichte und 
schwere Nutzfahrzeuge)

▪ Abgrenzung nach Klimaschutzgesetz (KSG)

▪ Werte aus 2019

▪ Von 165 Mt CO2äq. auf 85 Mt CO2äq. in 2030
Quelle: M-Five, eigene Berechnungen
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THG-Ziel 2030 für Verkehr: -48%
Weniger Fahren?

▪ Vermeidung jeder zweiten Autofahrt

▪ Verzicht auf jede zweite Kurier- und 
Paketlieferung

▪ Reduktion der Hälfte der LKW-Fahrten

▪ Würde zum Ziel führen….

▪ Aber, geht das auch anders?

Quelle: M-Five, eigene Berechnungen
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2030

Hochlauf der E-PKW – 15 Mio. BEV in 2030
Antriebswechsel bei PKW

Geltender politischer Rahmen:

▪ Kaufprämien für E-PKW

▪ Förderung Ladestationen

▪ CO2-Standards neue PKW-Flotte

▪ Abgesenkte Dienstwagenbesteuerung E-PKW

▪ Sonder-Abschreibungen E-PKW

▪ Förderung Transformation Industrie

▪ ….

Anreize für mehr E-Mobilität

2015

Geltender politischer Rahmen:

▪ CO2-Bepreisung

▪ Marginale CO2-Differenzierung KFz-Steuer

▪ Indirekt: CO2-Standards neue PKW-Flotte

▪ Was kommt da noch ???

Anreize für weniger Verbrenner

2030

Etwa         2025
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Hebel 1: Klima-Abgabe bei Neuzulassung 
eines Verbrenner PKW

▪ Bei Neuzulassung eines Verbrenners wird eine an den CO2-Emissionen bemessene Abgabe erhoben

▪ Die Abgabe kann rechtlich durch eine Anpassung der KFz-Steuer Regulierung erfolgen

▪ Beispielhafte Ausgestaltung progressiv und gestaffelt in fünf Emissionsklassen (bezogen auf WLTP):
▪ 80-100 gCO2/km: 20 € je gCO2 über der Schwelle von 80 g/km

▪ 100-120 gCO2/km: 40 € je gCO2 über der Schwelle von 100 g/km

▪ 120-150 gCO2/km: 60 € je gCO2 über der Schwelle von 120 g/km

▪ 150-200 gCO2/km: 100 € je gCO2 über der Schwelle von 150 g/km

▪ Über 200 gCO2/km: 140 je gCO2 über der Schwelle von 200 g/km

▪ Bei 150 gCO2/km entspricht das beim PKW-Kauf einer Abgabe von 4,900 € in 2023, bei 250 gCO2/km dann 14,780 €

▪ In Folgejahren Anhebung der Kostensätze in den 5 Klassen

▪ Wichtig: Lenkungswirkung, Generierung von Einnahmen zur Finanzierung der Kaufprämie für E-PKW

▪ In Frankreich werden bei Neuzulassungen von Verbrennern bis zu 40,000 Euro fällig

▪ Wenn keine Klima-Abgabe, dann Anpassung Dienstwagenbesteuerung: BEV & FCEV weiter 0,25% 
des Listenpreises monatlich zu versteuern,  Verbrenner 1,5% (statt 1% aktuell),  ab 2025 2%
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Hebel 2: Klima-Label für PKW im Show-
Room

Kennzeichnung für Null-Emissionsfahrzeuge (reine Batterie-PKW (BEV) und 
Wasserstoff-Brennstoffzellen-PKW (FCEV))

Kennzeichnung für neue PKW unter 100 gCO2/km (WLTP)

Kennzeichnung für neue PKW zwischen 100 und 150 gCO2/km (WLTP)

Kennzeichnung für neue PKW über 150 gCO2/km (WLTP)

▪ Grenzen werden kontinuierlich nach unten gesetzt mit technischem Fortschritt und Dringlichkeit

▪ Bemessung für die CO2-Grenzwerte ist der Typprüfwert nach neuem Test-Zyklus (WLTP)

▪ Zusätzliche Hinweise bei Kennzeichnung gelb, orange oder rot:

▪ „Zukünftig ab etwa 2030 könnte dieser PKW voraussichtlich nicht mehr in alle Städte einfahren (siehe Hebel 3)“

▪ „Das deutsche Klima-Neutralitäts-Ziel in 2045 kann dieser PKW nur mit teuren synthetischen Kraftstoffe erfüllen“
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Hebel 3: Lenkung durch Städte und 
Gemeinden mit Klima-Neutralitätsziel

Ermöglichung der Einrichtung von Null-Emissions-Zonen:

▪ Viele deutsche Städte haben Klima-Neutralitätsziele 2030, 2035 oder 2040

▪ Es fehlt aber das Instrument CO2-emittierende Fahrzeuge aus der Kommune zu halten

▪ Schaffung rechtlicher Grundlagen (Heute) zur Ermöglichung von Null-Emissions-Zonen (ab 2030) 
durch lokalen kommunalen Beschluss

▪ Spätestens ab 2025 beim Kauf von Verbrennern Hinweis, dass diese möglicherweise ab 2030 nur noch 
eingeschränkt kommunal nutzbar sein werden (siehe Hebel 2 Klima-Label)

Einführung Parkraumbewirtschaftung:

▪ Marktgerechte Bepreisung von öffentlichem Parkraum (je Parkplatz Kosten für Kommune: >1000 €)

▪ Erhebung von Anwohnerparkgebühren zur Deckung der Kosten: 300 / 500 / 700 / 1000 €/Jahr

▪ Differenzierung für E-PKW (BEV & FCEV) und Verbrenner (einschl. PHEV)

▪ Differenzierung nach Fahrzeuggröße – weil Platzbedarfe sehr unterschiedlich (Kleinwagen, weniger 
Platz, günstiger)

Q
u

e
lle

: 
W

S



Dr. Wolfgang Schade, Klimaverträgliche Mobilität – was sind die Hebel?, München, 23.11.202211/25/2022Seite: 8 © M-Five 2022

Hebel 4: ökologische Entfernungspauschale

▪ Die Entfernungspauschale setzt Anreize für lange Pendelstrecken und befördert dadurch 
Zersiedelung und geringe Bündelungsfähigkeit der Verkehrsströme

▪ Ökologische Umgestaltung der Entfernungspauschale je nach angestrebtem Ziel

▪ Zieloption 1 ökologischere Verkehrsmittelwahl: Steuererleichterung nur noch für Pendler 
mit BEV, FCEV, Fahrrad, ÖPNV

▪ Zieloption 2 Verbesserung Raumgestaltung: Abschaffung der Entfernungspauschale und 
Ersatz durch neu einzuführende Umzugsprämie. Dadurch werden Anreize für Umzug und 
Wohnortwahl nah am Arbeitsplatz gesetzt

▪ Vorlauf zur Einführung bis Ende 2025 (auslaufen der erhöhten Entfernungspauschale)
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Hebel 5: Fifth-Mode – MaaS
Datenbasis und rechtliche Grundlagen

▪ Flexibel von A nach B mit dem jeweils passenden Verkehrsmittel….

▪ Tram / S+U-Bahn / Bike-sharing / Ride-Sharing / On-demand-Shuttles / Car-sharing / Bus / 
Taxi / Scooter-Sharing / Fähre / …..

▪ Verpflichtende öffentliche Bereitstellung von statischen und dynamischen Daten aller 
Mobilitätsanbieter (EU-Regulierung, deutsche Unterstützung, ambitionierte nationale 
Umsetzung)

▪ Aufbau von nicht-diskriminierenden Plattformen zur Information, Buchung, Reservierung 
und Abrechnung des gesamten Mobilitätsangebots

▪ Schnell – nicht erst in 10 Jahren….
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Hebel 6: Varianten der PKW-Maut
National oder kommunal

▪ Rückgang der Energiesteuer-Einnahmen durch Antriebswechsel

▪ Rückgang der Einnahmen aus der CO2-Bepreisung – falls nicht bei Höhe des CO2-Preises 
gegengesteuert wird

▪ Einführung einer fahrleistungsabhängigen PKW-Maut

▪ Auf allen Straßen => Einnahmen für Bund, größere Lenkungswirkung

oder

▪ Nur als City-Maut => Einnahmen für Städte für städtische Mobilitätswende

▪ Alternative zur ambitionierten Parkraum-Politik (Parkraumbewirtschaftung)
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Hebel 7: CO2-differenzierte LKW-Maut

Quelle: BMDV, NOW-Fachkonferenz 11/2022

▪ Elektrifizierung der Nutzfahrzeuge muss 

eine Reduktion von 16 bis 18 Mt THG-

Minderung erbringen

Hebel:

▪ Förderung Fahrzeuge

▪ Aufbau Tank- und Ladeinfrastruktur

▪ CO2-differenzierte LKW-Maut ab 2023

▪ CO2-Aufschlag 200 €/t CO2

▪ Infrastrukturabschlag 100%/75%/50%
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Welche Hebel hätten wir kurzfristig?

▪ Das Klimaschutzgesetz fordert Einhaltung des Zielpfades in Richtung Ziel 2030

▪ In 2021 wurde das Ziel verfehlt

▪ Höherer CO2-Preis

▪ Tempolimit 120 oder 130 km/h auf Autobahnen

▪ Verbilligung des ÖPNV – 9-€-Ticket oder 29-€- oder 49-€-Ticket

▪ Autofreie Sonntage oder autofreie Wochenenden

▪ Weniger Dienstreisen und mehr Home Office – und keine „Stattdessen Fahrten“
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Was wäre wenn die Hebel in den nächsten 
Jahren nicht gezogen würden?

▪ Aufgeben des Klimaziels kommt nicht in Frage – Bundesverfassungsgericht!

▪ Im Jahre 2030 würden wir….

▪ an einem Wochenende etwa 0,35 Mt CO2äq. im PKW-Verkehr emittieren.

▪ Bei Zielverfehlung von 10 Mt CO2äq. bräuchten wir….

▪ zur Zielerreichung in 2030 die staatliche Anordnung von 28 autofreien Wochenenden

▪ Was ist einfacher Klima-Abgabe und Klima-Label oder doch lieber autofreie Wochenenden?
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Dr. Wolfgang Schade

Wissenschaftliche Leitung, Geschäftsführer

M-Five GmbH Mobility, Futures, Innovation, Economics

Bahnhofstr. 46, 76137 Karlsruhe

+49 721 824 818-90, www.m-five.de

http://www.m-five.de/

